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 מעקב תקופתי   : הגישה לארכיונים הממשלתיים 

 2026ינואר  דף נתונים,  

 

 רקע

.  מכון עקבות מנהל מעקב שנתי אחר היקף הגישה לחומרים השמורים בארכיונים הממשלתיים
מציג את תמונת   ךדף הנתונים שלפני,  2023ובשנת    2017בשנת    בעקבות דפי הנתונים שפרסמנו

, על בסיס ממשלתיים הגדולים  המצב העדכנית של היקף הגישה לחומרים השמורים בארכיונים
שהעבירו משרד ראש הממשלה ומשרד הביטחון למכון עקבות במענה לבקשות על פי    נתונים

 1. חוק חופש המידע

חוק הארכיונים, הקובע חובת שמירה של חומר בארכיונים הממשלתיים ומסדיר את הצגתו לקהל 
נתונים ההרחב, קובע כי "כל אדם רשאי לעיין בחומר הארכיוני המופקד בגנזך". אף על פי כן,  

עדכניים בנוגע למצב הגישה בפועל אל החומרים השמורים בארכיונים הממשלתיים המרכזיים ה
הביטחון    – ומערכת  צה"ל  וארכיון  המדינה  כי    –ארכיון  החומר מעלים  של  המוחלט  הרוב 

 .  אינו נגיש כלל לציבורעדיין השמור בארכיונים האלה 

 

 מצב הגישה לתיקים הארכיוניים 

 

 
הנתונים שמוצגים כאן עוסקים אך ורק בתיקי מסמכים ולא בסוגים אחרים של תיעוד שמצוי בארכיונים, דוגמת   1

 הקלטות וידאו ואודיו, תצלומים וכיו"ב.
אלה שני הארכיונים הממשלתיים שמעניקים שירות לציבור. הנתון לא כולל את ארכיוני שב"כ, המוסד, הוועדה   2

בעקבות פסיקת בג"ץ בפרשת חזקני [בג"ץ  ( .לאנרגיה אטומית והמכון הביולוגי, שמרביתם סגורים לציבור לחלוטין 
ד"ר שי חזקני ואח' נ' ארכיון שירות הביטחון הכללי ואח'] החל ארכיון שב"כ לתת שירות מצומצם מאוד לציבור,   15/19

באמצעות ארכיון המדינה). הנתון לא כולל גם את חומרי הארכיון הרבים שמוחזקים בידי גופים ממשלתיים וציבוריים  
מיליון תיקי ארכיון שאינם נגישים   4.5-ועברו מהם לארכיון המדינה. כך למשל, משרד המשפטים מחזיק בשונים ולא ה 
 לציבור כלל.

הנתון  מסך התיקים המצויים בו,  55%שהם אם נוציא מהחשבון את תיקי הפרט ששמורים בארכיון צה"ל ומעה"ב,  3
. אלא אם צוין אחרת, מקור הנתונים במסמך זה בנוגע לארכיון המדינה הוא מענה משרד ראש  11.25%עומד על 

; מקור הנתונים בנוגע לארכיון צה"ל  2025בדצמבר  20בסיס חוק חופש המידע,  - הממשלה לפניית מכון עקבות על
 .2025בנובמבר  24בסיס חוק חופש המידע,  -ומעה"ב הוא מענה משרד הביטחון לפניית מכון עקבות על

  המדינה בארכיון  השמורים   תיקים מיליון 17- כ  מבין
   - 2הביטחון  ומערכת צה"ל  ובארכיון

 3. מהתיקים) %4.06(  תיקים 755,171 הציבור  לעיון  נגישים
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תיקים   700,645מהם נחשפו באופן מלא או חלקי    4תיקים,  3,685,766רשומים    בארכיון המדינה
 639,279מהתיקים הרשומים) אולם היקף התיקים הנגישים לעיון הציבור נמוך יותר:    19%-כ(

 5מהתיקים הרשומים) מצויים באתר הארכיון וניתן לעיין בהם שם.  17%-כתיקים סרוקים (

ארכיון ככלל,   חומרי  של  ("חשיפה")  הציבור  לעיון  פתיחתם  בהיקף  החיובית  המגמה   נמשכת 
הקודםהמדינה הנתונים  בדף  הצבענו  עליה  ב ,  השוואה,  לשם  התיקים   2017-:  שיעור  היה 

עם זאת, זהו עדיין שיעור נמוך   6מכלל התיקים המצויים בארכיון המדינה.   5%-הנגישים לעיון כ
 מהתיקים המצויים בארכיון המדינה.  20%-: פחות מלמדי של תיקים הנגישים לעיון הציבור

, הארכיון הממשלתי הגדול בארכיון צה"ל ומערכת הביטחון  היקף הגישה לחומרים המוחזקים
זה    בישראל,  54,526מהם    7תיקים,  13,422,974  מצוייםממשיך להיות קרוב לאפסי. בארכיון 

 0.91%, או  מכלל התיקים המצויים בארכיון  0.41%נגישים במלואם או בחלקם לעיון הציבור, והם  
תיקי פרטמהתיקים   היא שכ  .   8. שאינם  מתיקי המסמכים השמורים בארכיון    99%- המשמעות 

 ,למכון עקבות  לפי מידע שמסר ארכיון צה"ל ומעה"ב  צה"ל ומעה"ב עדיין סגורים לעיון הציבור. 
תיקים בלבד, מהם נפתחו באופן מלא או    1,515נבדקו לשם פתיחתם לעיון הציבור    2024בשנת  
 9תיקים.  1,452חלקי 

 תיקים סגורים לאחר תקופת ההגבלה

בנוסח חדש שתוקן   2010-והוחלפו ב  1966-נקבעו לראשונה ב  10בחומר ארכיוני  תקנות העיון
פעמים  התקנותמספר  המדינה   .  בארכיון  השמור  ארכיוני  בחומר  הציבור  עיון  את  מסדירות 

) מוגבל  בחומר  העיון  תקופות שבהן  מוגדרות  העיון  בתקנות  הגבלה "ובשלוחותיו.  ) "תקופות 
בקשה  בעקבות  או  הארכיון  ידי  על  יזום  באופן  ("חשיפה"),  ההגבלה  להסרת  ההליך  ומוסדר 

בהתאם לתוכנו של   ,שנה  90- ל  15מהציבור. תקופות ההגבלה המוגדרות בתקנות נעות כיום בין  
עם תום תקופת ההגבלה אמורים החומרים להיפתח לעיון הציבור   11החומר והמקור שממנו הגיע. 

 
 במחסני ארכיון המדינה מצוי גם מספר לא ידוע של תיקים שלא נרשמו במערכות הארכיון.  4
התיעוד שנפתח בו לעיון   להנגשת  –כמעט הבלעדי  –  נפרץ אתר ארכיון המדינה, שהוא הכלי המרכזי  2023בנובמבר  5

חלק מהמידע שהיה שמור באתר   דיווח בעיתון "הארץ"פי -עלפלסטינים". -ור, בידי מי שתוארו כ"האקרים פרויבהצ
האתר שנפרץ הורד מהרשת וכעבור שבועות אחדים הוחלף   נמחק ופרטי משתמשים בשירותי האתר הופצו ברשת.

, האתר הנוכחי "נועד לתת שירות בסיס בלבד" ואתר חדש  הודעה לא מתוארכת באתר ארכיון המדינהבאתר זמני. לפי  
  הסמוך לפרסום מסמך זה הועל,  2025בסוף דצמבר . 2025, בנובמבר ובדצמבר שלביםאמור היה לעלות לרשת בשני 

 "שלב א'" של האתר החדש. לרשת
הגישה לארכיונים  ;  מכון עקבות  ;2017, דף נתונים ספטמבר הגישה לארכיונים הממשלתייםמצב מכון עקבות, ראו   6

 . 2023דף נתונים מאי   מעקב תקופתי,   –הממשלתיים 
),  (תיקי התכתבות ומסמכים שונים בנושאים ספציפיים   תיקים ענייניים מסך התיקים בארכיון) 35%(  4,644,011  מהם 7

- ) ותיקי חקירה של מצ"ח ותיקי בתי הדין הצבאייםתיקי ועדות חקירה,  למשל( תיקי פרשה  )10%(  1,365,712
 ). תיקים אישיים של חיילים, כלואים, מועמדים לשירות ביטחון וכיו"ב תיקי פרט ( )55%(  7,413,251

לשיטת ארכיון צה"ל ומעה"ב תיקי "פרשה" ותיקי "פרט" אינם נתונים לתקופות הגבלה והם ככלל סגורים   8
 ך לפתוח את התיקים. ס לצמיתות, אלא אם ניתנה הוראה של גורם מו

כי פרט לתיקי מסמכים, ארכיון צה"ל ומעה"ב בודק לחשיפה באמצעות יועצים חיצוניים גם מפות, כרוזים, סרטי   יצוין 9
 וידאו, קלטות אודיו וכותרי קטלוג. 

חוק  (להלן, "תקנות העיון") נקבעו מתוקף  2010- תקנות הארכיונים (עיון בחומר ארכיוני המופקד בגנזך), תש"ע  10
 . 1955-הארכיונים, תשט"ו

  ארכיוני , אלא אם מדובר בחומר שנה ממועד היווצרותו של החומר 15היא  "רגילה"הכלל הוא שתקופת ההגבלה ה 11
  ההגבלה לתקפות דוגמאות כמה .העיון לתקנות "  הראשונה התוספת" של  מסעיפיה  באחד מוגבלים  תוכנו או שמוצאו 
שנה    25; הכנסת ועדות של  חסויות ישיבות של  לפרוטוקולים שנה  20:  העיון  לתקנות הראשונה בתוספת  שנקבעו
  והמשרד הסוהר  בתי שירות, ישראל משטרת של ארכיוני  ומרה לחשנ 30;  הממשלה  משרדי של  חוץ״  בענייני ל״חומר
 החלטות על ההגבלה תקופת היא שנה 50.  הביטחון ומשרד  צהʺל של מהחומר חלק גם  כמו, פנים לביטחון

  צהʺל,  הביטחון  משרד  של" ביטחון בענייני ומר"ח  על גם כמו , הממשלה של  ביטחוני- המדיני הקבינט   של ופרוטוקולים 

https://www.haaretz.co.il/news/education/2023-11-28/ty-article/.premium/0000018c-15da-dab5-a7ed-97dfd8830000
https://catalog.archives.gov.il/site/publication/new-site/
https://akevot.org.il/wp-content/uploads/2017/09/Akevot-State-of-Access-to-Govt-Archives-2017-09-Heb.pdf
https://www.akevot.org.il/wp-content/uploads/2023/05/Akevot-Institute-Access-to-Israeli-Government-Archives-Datasheet-May-2023_Heb.pdf
https://www.akevot.org.il/wp-content/uploads/2023/05/Akevot-Institute-Access-to-Israeli-Government-Archives-Datasheet-May-2023_Heb.pdf
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ובניגוד לתפיסה רווחת למדי   –עם זאת, גם במהלך תקופת ההגבלה    באופן יזום על ידי הארכיון. 
(או נציגי הגופים הממשלתיים שהפקידו לא חל חיסיון מוחלט על החומר הארכיוני. הארכיון    –

מוסמך לדון בבקשה קונקרטית לעיון בחומר ארכיוני ולפתוח אותו לעיון את התיעוד בארכיון)  
לתקנות   9-ו  8אם אין מניעה עניינית לעשות זאת, בהתאם לקווים המנחים שקבועים בסעיפים  

 העיון. 

תיקים רבים נותרים סגורים לעיון גם בחלוף תקופת ההגבלה אף על פי כן, הנתונים מראים כי  
 עליהם: 

 

 מצב הגישה לקטלוגים

מיליון כותרי התיקים השמורים בארכיון המדינה ובארכיון צה"ל ומערכת הביטחון,    17-מבין כ
(  4,611,882  רק בקטלוגים26%- ככותרים  מופיעים  של   )  האינטרנט  באתרי  הנמצאים 

הציבור.  לעיון  ונגישים  האחר  הארכיונים  שבשנים  אף  בהיקף  ועל  משמעותי  שיפור  חל  נות 
הנגישות לציבור לרשימות הכותרים שכלולים בקטלוגים של ארכיון המדינה ובעיקר בזה של 

מהתיקים המצויים בשני ארכיונים אלה עדיין אינו    74%- כותריהם של כ  –ארכיון צה"ל ומעה"ב  
 זמין לעיון. 

זו הרשימה של הפריטים המצויים בארכיון, בכל רמות   :קטלוג הוא כלי החיפוש הבסיסי בארכיון
מאפשר למעיינים בו   איכותיסדרות של תיקים, חטיבות, אוספים וכו'. קטלוג    ,תיקים  –התיעוד  

לדעת אילו חומרים נמצאים בארכיון ואילו לא, אילו חומרים חסרים ואילו מוגבלים לעיון, עד 
ואולי   – למידע, גם  קטלוגים פתוחים לציבור הם תנאי הכרחי לגישה נאותה  מתי ומדוע.  

 . ואסור בעיון סגורכאשר שיעור משמעותי כל כך של החומר  –בעיקר 

 
שנות   90.  אישייםʺ  ומסמכים פרט  בענייני ʺחומר  עמום באופן שהוגדר  לחומר נקבעו הגבלה שנות 70. נוספים וגופים 

תקופת  ;  ביולוגי  למחקר המכוןו, מוסד , שבʺכ: טחוניותיב סמך  יחידות  של חומרלו גולמי מודיעיני  לחומר הגבלה נקבעו
הגבלה זהה נקבעה גם לחומרי הארכיון של הוועדה לאנרגיה אטומית, "מרכזי המחקר שבאחריותה", ולחומר ארכיוני  

  וגופים צהʺל של יחידות  – יפורסם  שלא  – בצו לקבוע  הביטחון  שר  הוסמך כן כמובעניינה שמצוי בידי מוסדות אחרים. 
 .שנה  90 תהיה שלהם הארכיוני החומר על ההגבלה שתקופת  נוספים ביטחוניים

 מיליון התיקים המצויים בארכיון צה"ל ומעה"ב.   14-מסך כ 19.5%-מספר הכותרים הגלויים הוא כ 12

   סגורים   עודם המדינה בארכיון שרשומים  תיקים 1,323,379
 . בארכיון מהתיקים 36%-כ  מהווים  הם חלפה. עליהם  שחלה  ההגבלה  שתקופת אף

  שחלה  ההגבלה שתקופת  אף סגורים  עודם צה"ל בארכיון הענייניים מהתיקים  1,334,971

 הענייניים.  מהתיקים 29%-כ  מהווים  הם  חלפה. עליהם

   - תיקים 1,985,139ארכיון המדינה מאפשר גישה לכותרים של 
 מיליון התיקים הרשומים בו. 3.7-מתוך כ 54%-כ

   -תיקים  2,626,743ארכיון צה"ל ומערכת הביטחון מאפשר גישה לכותרים של 
 12.מצויים בוש ששה מיליון התיקים הענייניים ותיקי הפרשהמתוך כ 44%-כ
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 סיכום

מצביעים על המשך   הנתונים שהתקבלו במכון עקבות מארכיון המדינה ומארכיון צה"ל ומעה"ב 
חשיפה בארכיון ההיקף    . 2023במגמות עליהן הצבענו בדף הנתונים הקודמים, שפרסמנו במאי  

. משמעות צה"ל נותר נמוך במיוחד, והיקף החומרים הנגישים לעיון הציבור כמעט אפסי
הדבר היא כי באופן מעשי הארכיון הגדול בישראל סגור בפני חוקרות וחוקרים ולא מספק שירות 

לצד זה, ניכר הגידול בהיקף חשיפת כותריהם של תיקי סביר למעוניינים להשתמש בשירותיו.  
 הארכיון באתר האינטרנט של הארכיון ובחדר העיון שלו. 

כ גידול  חל  המדינה  אך    23%-בארכיון  במערכותיו  שרשומים  התיקים  בלבד   17.3%במספר 
המסמכים  מתיקי  כשליש  הציבור.  לעיון  ונגישים  זמינים  זה  בארכיון  המופקדים  מהתיקים 

משך הטיפול   בארכיון זה סגורים על אף שחלפה תקופת ההגבלה שנקבעה להם בתקנות. בנוסף,
הארוך בחשיפת חומרים, שמגיע לכדי חודשים ארוכים ולעתים אף נמשך על פני כמה שנים,  

 מונע אף הוא מחוקרות וחוקרים לבסס את עבודתם על חומרים המצויים בארכיון המדינה.  

ל בישראל  הגדולים  שני הארכיונים  הופכים את  רלוונטיים למחקר כמעט  כל אלה   בלתי 
ומונעים מהציבור להסתמך על הידע המתועד המצוי בארכיונים הממשלתיים לצורך קידום שיח 

 . כולם רכיבים מהותיים בחברה ליברלית ודמוקרטית –ציבורי, פוליטי, אומנותי ותרבותי 


